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DENETLEME RAPORU

Yenisehir Sulama Birligi Baskanliginin 2015 yili Idari ve Mali Denetimi, 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden Bursa Valiligince Kurulan Denetim Komisyonu
tarafindan 18.05.2017 tarihinde gerceklestirilerek tespit edilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve
tavsiyeye deger hususlar agagida maddeler halinde agiklanmustir.

1. ONCEKI DENETIM :

Birlik, 6172 sayili Kanun geregi Valiligimizce tigiincti defa denetlenmektedir. Onceki
denetim Valiligimizce 10.06.2014 tarihinde ger¢eklestirilmistir.

Birlik durumunu 6172 sayili kanun hiikiimlerine uygun hale getirmis ve ana statiisii, Orman
ve Su Isleri Bakanlifi’nin 19.06.2012 tarihli onayi ile yiiriirliige girmistir. Denetim, 6172 sayili
Kanun ve onayli Yenisehir Sulama Birligi Ana Statlisii’ ne gére yapilmistir.

2. BIRLiGIN UYELERI :

Birlik Denetim tarihi itibariyle, Bursa Ili Yenisehir Ilgesine bagh, Yoléren Mahallesi,
Karasil Mahallesi, Celtik¢i Mahallesi, S6ylemis Mabhallesi, Ayaz Mabhallesi, Cayirli Mahallesi,
Subas1 Mahallesi, Cayir Mahallelerinden toplam 103 ¢ift¢i birligin tiyesi olup Birlik Meclisi’nin tiye
sayisi ise 27 (Yirmiyedi) dir. Birlik Ana statiistinde Meclis iiye sayis1 27 kisiden olusmasima ragmen
baz1 yerlesim yerlerinden aday ¢ikmadigindan, Birlik Meclisinin 25 iiyeden olustugu ifade
edilmisgtir.

3. BIiRLIK ANA STATUSU :

6172 sayili Kanun geregince hazirlanan Yenigehir Sulama Birligi Ana Statiisi, Orman ve Su
Isleri Bakanligimin 19.06.2012 tarihli onayi ile yiiriirliige girmistir.

4. YERLESIM YERI, ARAC, DEMIRBAS VE PERSONEL DURUMU :

Birlik, Yenisehir Il¢esi Ziraat Odasina ait hizmet binasinda faaliyet gostermektedir.

Hizmet Tesisleri:

Yenisehir YAS Sulama tesisinin ingas1 devam etmektedir.

Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

a) Tasit ve is makineleri
Sulama Birliginde Tasit ve Is makinasi bulunmamaktadir.

Telefon, faks, Bilgisayar, Yazici ve benzeri

Sira No Arag Adet
1 Bilgisayar 1
2 Bilgisayar Yazicisi 1

Insan Kaynaklan

Sulama Birliginde ¢alisan personel bulunmamaktadir. Birligin is ve islemlerinin Yenigehir Ziraat

Odasi personeli tarafindan yiiriitiildiigt ifade edilmistir.
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URUN DESENI VE SU KULLANIM BEDELLERI :

50.200 da Briit Sulama Alani bulunan Yenisehir YAS Sulamasinda 2015 yilinda isletmeye
alinmadigindan Sulama Birligince fiili sulanan alan bulunmamaktadir.

5. BIRLIK MECLIiSi ILE iILGIiLi iS VE iSLEMLER :

Birlik Ana statiisiiniin 24. Maddesi; “Birlik Meclisi her yil Nisan ve Kasim aylarinda olmak
tizere yilda iki kez olagan olarak toplanir. Kasim ayinda yapilan toplanti donem bagi toplantisidir.”
hiikmiine amirdir.

2015 yilinda Nisan ( 29.04.2015 ) ve Kasim ( 30.11.2015 ) aylarinda olagan Meclis toplantisi
yapilmistir.

Birlik Meclisi karar 6zetleri, birlik gorev alani igerisindeki yerlesim birimlerinde uygun
araglarla birlik tiyelerine duyuruldugu belirlenmistir.

Birlik Meclisi karar 6zetlerinin DSI Bolge Miidiirltigiine génderildigi tespit edilmisgtir.

Birlik Meclisi kararlarn1 dosya ortaminda ve bilgisayar ortaminda kayit altina alimus olup
Meclis Karar Defteri kullanilmaktadir.

6. BIRLIiK YONETIM KURULU ILE ILGILI iS VE ISLEMLER:

Birlik Ana statiisiiniin 33. Maddesi; “Birlik Yonetim Kurulu ayda en az iki kez olmak {izere
onceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Birlik Bagkani acil durumlarda Yonetim Kurulunu

toplantiya ¢agira bilir.” hitkmiine amirdir.

Birlik Yonetim Kurulu, 2015 yilinda 24 defa toplanmig olup bu toplantilarda 6 adet karar
alinmistir.Birlik y6netim kurulunun her ay en az iki defa toplanmasi uygulamasina devam
edilmelidir.

Yo6netim Kurulu Karar defterinin yil sonunda son sayfasinin Birlik Bagkaninca tasdik edilerek
kapatildig1 belirlenmis olup, uygulamanin aynen devam ettirilmesi istendi.

7. BIRLIK DENETIM KURULU iLE iLGiLi iSLEMLER :

Birlik Ana Statiistiniin 36. Maddesi, “Birlik Denetim Kurulu Meclis olagan toplantilarindan
bir hafta 6nce en yasli iiye tarafindan belirlenen giin ve saatte toplanir.” hiikmiine amirdir.

Birlik Denetim Kurulu 2015 yilinda bir defa toplant1 yapmistir. Birlik Denetim Kurulunun
Meclisin olagan toplantilarindan 6nce, toplanmasi saglanmalidir. Denetleme sonucu rapora
baglanmalidir.

8. BIRLIiGIN MALI DENETIMI :

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununda belirtildigi gibi, harcama yetkilisi gorevini Birlik
Baskanm1 Sadi AKTAS 1n yiiriittiigii herhangi bir yetki devrinin olmadig1, birlikte gérevli ve yetkili
personel ¢aligtirilmadigi, Yenisehir Ziraat Odasi galisanlarindan faydalanildigi ve Birligin tiim mali
islemlerinin Birlik Baskan1 Sadi AKTAS in sorumlulugunda oldugu tespit edilmistir.



Birligin 2015 yili Tahsilat Denetiminin Bursa Valiligi’nin 30.04.2014 tarihli ve 92989143-
529-5893 sayili emirleri geregince, Yenisehir Kaymakamligi’'nca yaptirildigr belirlenmis olup
Tahsilat Denetimi Raporu, is bu raporumuza eklenmistir. (EK-1 Tahsilat Denetimi Raporu )

Birlik kayitlarina gére 2015 yili i¢in 5 445 006,00- TL gelir — gider biit¢esi tahmin edilmis
olup biitenin 28.11.2014 tarihinde yapilan Meclis toplantisinda kabul edildigi anlagiimigtir.
Yenisehir Sulama Birliginin biitge uygulama sonuglari, Biitge giderlerinin gelisimi ekonomik
siniflandirmanin ikinci diizeyinde hazirlanmig olup, 2015 yili biit¢e baslangig 6denegi 5 445 006,00-

TL dir.
Harcamalar bazinda 2015 yihi biitge uygulama sonuglart asagidaki sekildedir:

Biitge giderleri toplami 2015 yili harcamalart biitge tahminine goére %2,03 oraninda, 110 649,31-
TL olarak ger¢eklesmistir.

Biitce gelirleri toplami 2015 yili gelirleri biitge tahminine gére % 0,46 oraninda, 25 116,00-
TL olarak ger¢eklesmistir.

Yenisehir Sulama Birligi 2015 mali yih biitgesi 5 445 006,00-TL gider 5 445 006,00- TL gelir
tizerinden Yenisehir Sulama Birligi Meclisi’nce kabul edilerek uygulanmistir.

Yenisehir Sulama Birliginin 2015 yih itibariyle biitgeleri ve gelirleri ile gerceklesme oranlari

asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Biitge Rakamlari Gergeklesen
Biitge Orani
il (TL) (TL) (%)
GIDER BUTCESI 2015 5 445 006,00 110 649,31 2,03
GELIR BUTCESI 2015 | 5445 006,00 25 116,00 0,46

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE YENISEHIR SULAMA BIRLiGI BUTCE
GIDERLERININ GELIiSIiMI

. 2015 BUTCESi | HARCAMA | YUZDE ORANI
GIDER ADI
(TL) (TL) (%)
01 PERSONEL GIDERLERI 435 000,00 44 099,00 7,99
02 SOSYAL GUVENLIK
KURUMLAR 60 000,00 0 110
DEVLET PRIMLERI
03 MAL VE HiZMET 4519 894,00 66 338,07 83,01
ALIMLARI




| 04 FAIZ GIDERLERI 100,00 100,00 ' 0

250 012,00 0,00 4,59

06 SERMAYE
09 YEDEK ODENEK 180 000,00 112,24 3,31
TOPLAM 5 445 006,00 110 649,31 100

Tablo incelendiginde Ocak-Aralik 2015 déneminde biite ile verilen 6denek kalemlerine baktigimizda
Personel Giderlerinin Biitgenin gergeklesen rakamlar igerisinde en yiiksek miktara sahip oldugu
goriilmektedir. Yiizdelik oranlara gére yaklasik olarak: Personel Giderleri %10,14 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Ait Devlet Primi Giderleri %0 Mal ve Hizmet Alim Giderleri %1,47 Yedek 6denek giderleri %
0,06 Sermaye Giderleri % 0  olarak ger¢eklesmis bulunmaktadir.

Birligin 2015 yili kesin hesabmnin Birlik Meclisinin 12.04.2016 tarihli olagan toplantisinda
kabul edilerek DSI Bolge Miidiirliigiine gonderildigi anlagilmistir.

2015 yih biit¢e ve Kesin Hesab1 devresi sonunda;
2015 Biitge y1li giderler, toplam 110 649,31 - TL dir.
2015 yili iginde tahakkuk edipte 6denmeyen 42 813,00. -TL emanet hesabina alinmigtir.

Biitgede verilen 5 445 006,00.-TL net 6denek bulunmakla beraber 110 649,31 TL toplam harcama
yapilmis olup 6denek iistii harcama olmamuistir. 5 334 356,69-TL harcanamayan 6denek imha edilmistir.

BUTCE YILI GELIRLERI:
2015 yili biitge idare ve kesin hesabi devresi sonunda 2015 biitge y1li tahsilatr toplam 25 116,00 TL dir.

a)Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (Tarimsal Sulama Geliri) : 24 966,00-TL.
b) Diger Gelirler : 150,00-TL.

Toplam 25 116,00 -TL gelir temin edildigi goriilmiistiir.

2015 yilinda toplam tahakkuk 25 116,00 -TL olup 2015 yili tahsilat1 25 116,00 -TL gergeklesmistir. 2016
yilina devreden tahakkuk artig1 yoktur. Birlik gelirlerinin tahakkuk tahsilat terkin bakaya gelir cetvelleri ilgili
stitunlarina islenmistir. 2015 yili hesap dénemi iginde banka hesaplarina 11 115,81 -TL gelir, 13 607,74 —TL
gider kaydedilmis olup Denizbank hesabinda 78,57-TL, Halkbank 575,00 TL para mevcuttur.

Emanetler Bakiye Tutar: 148 565,64- TL
Birlik Halkbank Hesabi ¢ 575,00-TL
Birlik Denizbank Hesabi : 78,57-TL



Birligin sondajlama usulii 2015 vili temmuz ayina ait Gelir ve Gider belgeleri ele alinmis

yvapilan kism1 inceleme sonucunda;

2015 yili temmuz ayindan itibaren tahsilatlara baglandigi yapilan kasa tahsilinden giinliik tahsilat
bordrolarinin diizenlenmedigi tespit edildi.

Giinliik tahsilat bordrosunun tutulmas: gerektigi,

-Tahsilatlarda kullanilan makbuzlarmm kayitl defterinin bulunmadigi, makbuzlarin Maliye ile
anlagmali matbaalarda basilmadig: tespit edildi.

Makbuzlarin Maliye ile anlagsmali matbaalarda basilmasi ve makbuz kayit defterlerinin

tutulmas: gerektigi.

-8.12.2015 tarihinde 8.12.2015 giin ve 84 yevmiye ile Halkbank’tan 39.710,00 TL kredi ¢ekilerek
kasaya konuldugu ancak tahsilat makbuzunun diizenlenmedigi,

Bankadan kredi ¢ekilerek birligin kasasina aktarilan paralar i¢in makbuz diizenlenmesi

gerektigl,

-Kasa Defteri kayitlarina gore kasada 8.12.2015 tarihi itibariyla 50.413,40 TL olmasina ragmen
kasadan 52.770,75 TL &6denerek kasanin — 2.357,35 TL eksi bakiye verdigi; bu durumun ilgililere
sorulmas: iizerine ‘kasaca yapilan tahsilatlarda kayitlarinin alintilarla uyumlu tutuldugu, hesap
islemlerini tam olarak bilmediklerinden galisanlarin cepten para vererek kasadaki mevcut parayla
beraber borglarin1 ddedikleri daha sonra yapilan tahsilatlarla kasa hesabr (+)’ya gegtiinde cepten
odediklerini kasadan geriye aldiklarr’( ilgililerin ifadelerinden anlagilmis tir.)

Muhasebe kayit yonetmeligine uymayan bu tiir uygulamanin yanlis oldugu, kasada olmayan
bir paranin cepten 6denmemesi gerektigi.

2015 yili Biitge 6demelerinde kayitlar 6deme emri belgesi yerine muhasebe islem fisi ile
mubhasebelestirildigi tespit edildi.

Birligin biitgesinden yapilan 5demelerde Odeme Emri Belgesi kullanilmasi gerektigi.

-22.10.2015 giin ve 69 nolu yevmiye ile M.F.S (Metalform Otomotiv San. Tic. Ltd.)’den satin alinan
2.507,50 TL lik malzeme bedeli 6demesinde ekli belgelerde sadece fatura bulundugu, faturaya
istinaden 6deme yapildigi baska belge bulunmadig: tespit edilmistir; Bununla ilgili olarak satin
almamn hangi mevzuata gore yapilmasi, hangi asamalardan gegecefini, hangi belgeleri
diizenleyeceklerini bilmediklerini ifade etmislerdir.

Birlik yapacag biitge harcamalarinda kendi harcama belgeleri Yonetmeligini olusturmali
veyahut Merkezi Yonetim Harcama Yonetmeligini uygulamas: gerektigi.

-Maas hesaplamalarin da; Yénetim kurulu kararlarinda belirtilen tutarlarindan ciizi miktarda fazla
odeme yapildig1; 6rnegin yonetim kurulu tiyeleri 250,00 TL almas1 gerekirken 250,20 TL, bagkanin
2.000.00 TL almasi gerekirken 2.000,13 TL aldig: tespit edilmistir.



Bu ayda ve diger aylarda yapilan fazla 6deme miktarlar1 tespit edilip, ilgililerden tahsil

edilmesinin gerektigi.

9. BIRLIK TESKILATI :

2015 senesinde personel yoktur.

10. BIRLIGIN TUTACAGI DEFTERLERE AIT iS VE iISLEMLER :

Birlik Ana Statiisiiniin 55. Maddesinde;

a) Meclis ve Yonetim Kurulu Karar Defteri

b) Gelen ve Giden Evrak Kayit Defterleri

¢) Sulayici Kullanic1 Kayit Defteri

¢) Defteri Kebir

d) Yevmiye Defteri

e) Envanter Defteri

f) Kasa Defteri

g) Demirbag Defteri

g) Sulama isletmeciligi ile ilgili olarak devreden kurulusun bildirecegi kayit ve defterler tutulur.”

hiikmii mevcuttur.

Yenisehir Sulama Birliginde;
1) Yonetim Kurulu Karar Defteri
2) Gelen ve Giden Evrak Kayit Defterleri
3) Sulayici Kullanic1 Kayit Defteri
4) Meclis Karar Defteri
5)Kasa Defteri
6)Demirbas Defteri
Defterlerinin bulundugu; Ana statiide belirtilen, Defteri Kebir, Envanter Defterlerinin bilgisayar
ortaminda tutuldugu ve dosyalarda muhafaza edildigi tespit edilmistir. .
Bilgisayar ortaminda tutuldugu ifade edilen ve yukarida agiklanan defterlerinde
ciltlenmesinin saglanarak kayit altina alinmasi belirtilmistir. Ve eksik olan defierlerin temin edilerek

kayitlarin islenmesi istenmistir.

11. BIRLIGIN DENETIMiI:

Birligin denetimi Ana Statiiniin 56. Maddesinde belirtilmis olup komisyonumuzca yapilan
bu denetim 6172 sayili Kanun Hiikiimlerine gore yapilan iigiincti denetimdir.

12. YONETMELIK YAPILMASI

Birlik Meclisince Ana Statiiniin uygulanmasina iligkin olarak 4 Adet Yoénetmelik yapilarak
yiirtirliige konulmustur. Yénetmeliklerin, tiim personele teblig edilmis oldugu belirlenmistir.

Bu Yonetmelikler;



1- Yenischir Sulama Birligi Alim-Satim ve Kiralama Yonetmeligi ( 29.04.2015 )

2- Yenisehir Sulama Birligi Baskanligi Personel Yonetmeligi ( 29.04.2015)

3- Yenisehir Sulama Birligi Bagskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ( 29.04.2015)
4- Yenisehir Sulama Birligi Bagkanligi Tahakkuk-Tahsilat Ceza Usul ve Esaslarina dair

Yonetmeligi (29.04.2015) dir.

13. GENEL OLARAK :

1-
2.
3-
4-
5-

6-

Katilim paylarinin ¢ogunun tahsil edildigi,

Su kullanim hizmet bedellerinin tahsili islemlerinin yapildigi,

Birlik biitgesinin zamaninda yapildig1 ve DSI Bélge Midiirliigiince onaylandigi,
Birligin 4 Adet uygulama yonetmeligi hazirlayip yiiriirliige koydugu,

2015 yih biitgesi kesin hesabmin zamaninda yapildigi, Meclis karar1 alindigr ve DSI
Bolge Mudiirligiine gonderildigi,

Teftis Dosyasinin tutuldugu,

Birligin sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla is birligi yaparak
aragtirma, gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmasi hususunda hassasiyet gostermesi istendi.

SONUC:

Yenisehir Sulama Birliginin 01.01.2015 — 31.12.2015 dénemine ait idari ve Mali Denetimi
Yapilarak isbu rapor 5 ( Bes ) niisha olarak diizenlenmistir. 18.06.2017

EKLER:

EK-1 Tahsilat Denetimi Raporu ( 1 Sayfa )
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