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DENETLEME RAPORU

Bursa Sulama Birligi Baskanhiginm 2015 yih Idari ve Mali Denetimi, 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden Bursa Valiligince Kurulan Denetim Komisyonu
tarafindan 18.04.2017 tarihinde gergeklestirilerek tespit edilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve
tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmigtir.

1. ONCEKI DENETIM:

Birlik, 6172 sayili Kanun geregi Valiligimizce ikinci defa denetlenmektedir. Onceki denetim
Valiligimizce 10.07.2014 tarihinde gergeklestirilmistir.

Birlik durumunu 6172 sayili kanun hiikiimlerine uygun hale getirmis ve ana statiisii, Orman ve
Su Isleri Bakanligi’nin 07.06.2012 tarihli onay: ile yiiriirliige girmistir. Denetim, 6172 sayil1 Kanun
ve onayli Bursa Sulama Birligi Ana Statlisii’ ne gére yapilmuigtir.

2. BIRLIGIN UYELERI:

Birlik Denetim tarihi itibariyle, Bursa ili Kestel Il¢esine bagli, Barakfakih Mahallesi, Serme
Mahallesi, Narlidere Mahallesi, Dudakli Mahallesi, Giirsu Ilgesine bagl, Adakéy Mahallesi, Agakoy
Mahallesi, Hasankoy Mahallesi, Canbazlar Mahallesi, Karahidir Mahallesi, 1gdir Mahallesi, Kazikli
Mabhallelerinden toplam 83 ¢ift¢i tiye birligin tiyesi olup Birlik Meclisi’nin tiye sayis1 ise 19(Ondokuz)
dur. Birlik Ana statiisiinde Meclis {iye sayisi 27 olmasina ragmen bazi yerlesim yerlerinden aday
cikmadigindan, Birlik Meclisi 24 iiyeden olustugu ifade edilmistir.

3. BIRLIK ANA STATUSU:

6172 sayili Kanun geregince hazirlanan Bursa Sulama Birligi Ana Statiisii, Orman ve Su Isleri
Bakanliginin 07.06.2012 tarihli onayi ile yiirtirliige girmistir.

4. YERLESIM YERIi, ARAC, DEMIRBAS VE PERSONEL DURUMU:

Birlik, Kestel Ilgesine bagli Barakfakih Mahallesinde, Kestel Belediyesine ait ek hizmet
binasinda faaliyet gostermektedir.

Hizmet Tesisleri:
Miilkiyeti DSI’ye ait olup devir sézlesmesiyle Birlige isletmesi devredilen agagida &zellikleri

belirtilen tesisler:

Su iletim ve Dagitim Tesisleri

Toprak Kaplamali Kanalet Borulu TOPLAM
(m) (m) (m) (m) (m)
isale ve Ana Kanallar 481 17.000 17.481
Yedek Kanallar 40.345 40.345
i 0
Tersiyerler
TOPLAM 0 481 57.345 0 57.826




Bosaltim Kanallar

Ana Kanallar Yedek Kanallar Tersiyerler TOPLAM
(m) (m) (m) (m)
16,500 4.100 9.500 30.100
Servis Yollar
B Ana Kanallar Yedek Kanallar Bosaltim Kanallar TOPLAM
(m) (m) (m) (m)
17.400 0 29.900 47.300
Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
a) Tagit ve Is makineleri
Model Marka Cinsi Adedi
2012 | TUMOSAN TRAKTOR 1
2003 | MOTORAN-125CC MOTOSIKLET 3
2012 | ISIZU D-MAX 4X2 Kamyonet 1
b) Telefon, faks, Bilgisayar, Yazict ve benzeri
Sira No Arag Adet
1 Notebook Bilgisayar 1
2 Masaiistii Bilgisayar 1
3 Yazici 3
4 Nokia Cep Telefonu 1
5 Telsiz Telefon 1
8 Ot Bigme Motoru 1
7 Bigki Motoru 1
8 Kaynak makinasi 1
9 Benzinli Su Motoru 1




insan Kaynaklar

[ Sira Personel Calisma Statiisti
No Sayisi _
Pozisyonun Adi Daimi Gegici Gegici Ise
(Adet) Calisma Siiresi
(Adet) (Adet)
1 | Birlik Miidiiri - 1 I
2 Idari ve Mali Isler Sorumlusu 1 1 T
(Sayman)
3 Su Dagitim Gorevlisi 5 " s | 2
) TOPLAM 7 7 0 0

URUN DESENI VE SU KULLANIM BEDELLERI:

15.700 da Net Sulama Alani bulunan Bursa Sulamasinda 2015 yili igerisinde Sulama Birligince
fiili sulanan alan ve iiriin deseni;

L o SULANAN ALAN SULAMA UCRETI
BITKI CESIDI
(da) (da/TL)
Meyve + Fidan 9.999 52,00
TOPLAM 9.999 52,00

5. BIRLIiK MECLISI iLE iLGIiLi iS VE iSLEMLER:

Birlik Ana statiistintin 24. Maddesi; “Birlik Meclisi her yi1l Nisan ve Kasim aylarinda olmak
tizere yilda iki kez olagan olarak toplanir. Kasim ayinda yapilan toplanti dénem bagsi toplantisidir.”
Hiikmiine amirdir.

2015 yilinda Nisan ( 29.04.2015 ) ve Kasim ( 19.11.2015 ) aylarinda olagan Meclis toplantisi
yapilmistir.

Birlik Meclisi karar &zetleri, birlik gorev alam igerisindeki yerlesim birimlerinde uygun
araglarla birlik iiyelerine duyuruldugu belirlenmistir.

Birlik Meclisi karar 6zetlerinin DSI Bolge Miudiirliigiine gonderildigi tespit edilmistir.

Birlik Meclisi kararlar1 dosya ortaminda ve bilgisayar ortaminda kayit altina alinmis olup
Meclis Karar Defteri kullanilmaktadir. Defterin diizenli olarak islenmesi istendi.



6. BIRLIK YONETIM KURULU iLE ILGILI iS VE iISLEMLER:

Birlik Ana statiisiiniin 33. Maddesi; “Birlik Yoénetim Kurulu ayda en az iki kez olmak tizere
onceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Birlik Bagkam acil durumlarda Yoénetim Kurulunu
toplantiya ¢agira bilir.” Hitkmiine amirdir.

Birlik Yénetim Kurulu, 2015 yilinda 24 defa toplanmis olup ve bu toplantilarda 32 adet karar
alinmistir.

Birlik yonetim kurulunun her ay en az iki defa toplanmasi uygulamasina devam edilmelidir.

Yé6netim Kurulu Karar defterinin y1l sonunda son sayfasinin Birlik Bagkaninca tasdik edilerek
kapatildig1 belirlenmis olup, uygulamanin aynen devam ettirilmesi istendi.

7. BIRLIiK DENETIM KURULU IiLE iLGILI ISLEMLER:

Birlik Ana Statiisiiniin 36. Maddesi, “Birlik Denetim Kurulu Meclis olagan toplantilarindan bir
hafta 6nce en yagh liye tarafindan belirlenen giin ve saatte toplanir.” Hiikmiine amirdir.

Birlik Denetim Kurulu 2015 yilinda bir defa toplant1 yapmugtir.
Birlik Denetim Kurulunun Meclisin olagan toplantilarindan 6nce, toplanmasi saglanmalidir.

Denetleme sonucu rapora baglanmalidir.

8. BIRLIGIN MALi DENETIMI:

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununda belirtildigi gibi, harcama yetkilisi gérevini Birlik
Bagkam Kenan KAHRAMAN’ in yiiriittigii herhangi bir yetki devrinin olmadig, gergeklestirme
gérevlisinin Birlik Miidiirti Bahar GULUNGC, Birlik Saymaninin ise Ozge HAMZAOGLU oldugu

gorilmiistiir.

Birlik kayitlarina gére 2015 yili i¢in 1.000.000,00- TL gelir — gider biitgesi tahmin edilmis olup
biitgenin 25.11.2014 tarihinde yapilan Meclis toplantisinda kabul edildigi anlasilmigtir. Bursa Sulama
Birliginin biit¢e uygulama sonuglari, Biit¢e giderlerinin gelisimi ekonomik siniflandirmanin ikinci
diizeyinde hazirlanmis olup, 2015 yih biit¢e baglangi¢ 6denegi 1.000.000,00- TL dir.

Harcamalar bazinda 2015 yih biit¢ce uygulama sonugclar: asagidaki sekildedir:

Biitce giderleri toplami 2015 yili harcamalari biitge tahminine gore % 48 oraninda, 483.178,52-
TL olarak gergeklesmistir.

Biitge gelirleri toplami 2015 yili gelirleri biitge tahminine gére % 49,35 oraninda, 493.587,01-
TL olarak ger¢eklesmistir.

Bursa Sulama Birligi 2015 mali yili biitgesi 1.000.000,00-TL gider 1.000.000,00- TL gelir iizerinden
Bursa Sulama Birligi Meclisi’nce kabul edilerek uygulanmistir.

Bursa Sulama Birliginin 2015 yili itibariyle biitgeleri ve gelirleri ile gerceklesme oranlari asagidaki
tabloda gosterildigi gibidir.



Biitge Rakamlari Gergeklesen ] B
Biitge Orani
Yil (TL) (TL) (%)
' GIDER BUTCESI 2015 1.000.000,00  483.178,52 48
GELIR BUTCESI 2015 1.000.000,00 493.587,01 4935

Biitce rakamlarindan da goriildiigii iizere gelirlerin tahsilatinin miimkiin oldugunca yapildigi, giderlerde

ise kisitlamalara gidilmistir.

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE BURSA SULAMA BIiRLIGI BUTCE
GIDERLERININ GELiSimi

. 2015 BUTCESi | HARCAMA | YUZDE ORANI
GIDER ADI TL
(TL) (TL) (%)
01 PERSONEL GIDERLERI 283.468,20 233.459,58 23,30
02 SOSYAL GUVENLIK —
KURUMLAR 34.322,00 36.319,86 3,63
DEVLET PRIMLERI
03 MAL VE HIZMET
ALIMLAR] 589.492,05 213.389,08 213
49.453,75 0,00 0,00
06 SERMAYE
09 YEDEK ODENEK 43.264.00 14.264,00 14
TOPLAM 1.000.000,00 483.178,52 48

Tablo incelendiginde Ocak-Aralik 2015 déneminde biitge ile verilen 6denek kalemlerine baktigimizda
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin Biitgenin gergeklesen rakamlar igerisinde en yiiksek miktara sahip oldugu
goriilmektedir. Yiizdelik oranlara gore yaklasik olarak: Personel Giderleri %23,30 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Ait Devlet Primi Giderleri %3,63 Mal ve Hizmet Alim Giderleri %21,3 Yedek 6denek giderleri
% 1,4 olarak ger¢eklesmis bulunmaktadir.

Birligin 2015 yili kesin hesabinin Birlik Meclisinin 29.04.2014 tarihli olagan toplantisinda
kabul edilerck DSI Bolge Miidiirliigiine gonderildigi anlagilmustir.



2015 yili biitce ve Kesin Hesab1 devresi sonunda;
2015 Biitge yili giderler, toplam 483.178,52 - TL dir.

Biit¢ede verilen 1.000.000,00.-TL net 6denek bulunmakla beraber 483.178,52 TL toplam harcama yapilmis
olup ddenek iistii harcama olmamustir. 516.821,48-TL harcanamayan 6denek imha edilmistir.

BUTCE YILI GELIRLERI:
2015 yili biitge idare ve kesin hesabi devresi sonunda 2015 biitge yili tahsilat: toplam 493.587,01TL dir.

a)Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (Tarimsal Sulama Geliri) :361.947,93-TL.
b) Diger Gelirler ve Alinan Bagis ve Yardimlar : 131.639,08-TL.

Toplam 493.587,01 -TL gelir temin edildigi gériilmiistiir.

2015 yilinda toplam tahakkuk 598.765,30 -TL olup 2015 yili tahsilat1 493.587,01 -TL gerceklesmistir. 2016
yilina devreden tahakkuk artigi 665.333,03 -TL olarak gergeklesmistir. Birlik gelirlerinin tahakkuk tahsilat
terkin bakaya gelir cetvelleri ilgili siitunlarina islenmigtir. 2015 yili hesap dénemi iginde banka hesaplarina
493.587,01 -TL gelir, 483.178,52 —TL gider kaydedilmis olup 31.12.2015 tarihinde Vakifbank hesabinda
50.143,72-TL para mevcuttur.

Birlik Vakiflar Bankasi Hesabi : 50.143,72-TL

Birligin 2015 Ekim-Kasim avina ait Gelir ve Gider belgelerinin incelenmesi sonucunda;

Birligin Ekim - Kasim aylan ile ilgili harcama ve tahsilatlar1 incelenmis, kiiglik ayrintili

olmayan aksakliklar yerinde diizeltilmis ve baskaca bir olumsuzluga rastlaniimamigtir.

9. BIiRLIK TESKILATI:

1- Birlik Miudirt
2- Isletme ve Bakim Birimi
3- Idari ve Mali Isler Biriminden Olusmaktadir. Sorumlular1 ve gérevlileri atanmgtir.

10. BIRLIGIN TUTACAGI DEFTERLERE AiT iS VE iSLEMLER :

Birlik Ana Statiisiiniin 55. Maddesinde;

a) Meclis ve Yonetim Kurulu Karar Defteri

b) Gelen ve Giden Evrak Kayit Defterleri

¢) Sulayici1 Kullanie1 Kay1t Defteri

¢) Defteri Kebir

d) Yevmiye Defteri

e) Envanter Defteri

f) Kasa Defteri

g) Demirbas Defteri

g) Sulama isletmeciligi ile ilgili olarak devreden kurulusun bildirecegi kayit ve defterler tutulur.”
Hiikmii mevcuttur.



Bursa Sulama Birliginde;
1) Yonetim Kurulu Karar Defteri

2) Gelen ve

Giden Evrak Kayit Defterleri

3) Sulayici Kullanic1 Kayit Defteri

4) Meclis Karar Defteri

5)Defteri kebir

6)Envanter Defteri

7)Kasa Defter

Defterlerinin bulundugu; Ana statiide belirtilen Demirbas Defterinin bilgisayar ortaminda tutuldugu
ve dosyalarda muhafaza edildigi tespit edilmistir. Bilgisayar ortaminda tutuldugu ifade edilen ve
yukarida agiklanan defterlerin kayit altina alindigi belirlenmistir. Kayit eksikligi bulunan defterin
kayitlarin islenmesi istenmistir.

11. Bi

RLIGIN DENETIMI:

Birligin denetimi Ana Statiiniin 56. Maddesinde belirtilmis olup komisyonumuzca yapilan bu

denetim 617

2 sayili Kanun Hiikiimlerine gore yapilan ligiincii denetimdir.

12. YONETMELIK YAPILMASI

Birlik Meclisince Ana Statiiniin uygulanmasina iliskin olarak 4 Adet Yonetmelik yapilarak
yiirtirliige konulmustur. Yonetmeliklerin, tiim personele teblig edilmis oldugu belirlenmistir.

Bu Yonetmelikler;

1- Bursa Sulama Birligi Thale Yonetmeligi ( 30.04.2013 )

2- Bursa Sulama Birligi Bagkanlig1 Personel Yonetmeligi ( 30.04.2013)

3- Bursa Sulama Birligi Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ( 30.04.2013 )

4- Bursa Sulama Birligi Baskanlig1 Harcama Esaslar1 ve Harcama Belgeleri Yo6netmeligi
(29.11.2013) dir.

13. GENEL OLARAK:
[- Katilim paylariin tamaminin tahsil edildigi,
2- Su kullanim hizmet bedellerinin tahsili iglemlerinin yapildig,
3- Sulama tesisinin rehabilitasyonu ve yenileme ¢alismalarinin yapildig,
4- Personelin egitimi ile ilgili ¢alismalarin yapildigi,
5- Birlik biit¢esinin zamaninda yapildig1 ve DSI Bolge Miidiirliiglince onaylandigi,
6- Birligin 3 Adet uygulama yonetmeligi hazirlayip yiiriirliige koydugu,
7- 2015 yil1 biitgesi kesin hesabimin zamaninda yapildigi, Meclis karar1 alindigi ve DSI
Bolge Miidiirliigiine gonderildigi,
8- Teftis Dosyasimin tutulmadig,
9- Birlik ile sulayic1 miistahsiller arasinda su kullanim s6zlesmesinin yapildig,

10-

11-

01.04.2015 -31.12.201 tarihleri arasinda Ufuk ZENGUL den sulama personeli alimimda
kullanilacak olan gider belgelerinde eksiklikler ve yanligliklar oldugu ( yaklasik maliyet
belgesi, yer teslim tutanagi, hizmet islemi hakedis raporu tutulmadigi) onay belgesinde,
piyasa arastirmasi tutanaginda ve fiyat tutanaginda da hatalar oldugu

2015 yil1 ekim ay1 i¢in sondaj usulii yapilan gider belgelerinin incelenmesinde 28.10.2015
tarih ve 365 sayili yevmiye kirtasiye malzemesi aliminda fiyat aragtirmasi karari
20.10.2015 tarihinde verilmis olmasina ragmen idare mal alimina 20.10.2015 tarihinde
onay verdigi goriilmiistiir. Oysa malzeme alinmadan 6nce sirasi ile yaklasik maliyet tespit

8



edilecek daha sonra malzeme alimi i¢in onay verilecek daha sonra da bu malzemelerin
alimi i¢in karar verilecek. Idarenin satin alma olayindan 6 giin ¢nce satin alma
yapilmasina karar verildigi,

12- Satin alinan mal ve malzemenin muayenesinin yapilarak saglam ve kullanilabilir
ozellikte olduguna dair tutanagin tutulmadig,

Tespit edildi.

SONUC:

Bursa Sulama Birliginin 01.01.2015 — 31.12.2015 dénemine ait Idari ve Mali Denetimi
Yapilarak isbu rapor 5 ( Bes ) niisha olarak diizenlenmistir. 18.04.2017
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