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+ KONU ILE ILGILI MEVZUAT
+ YONTEM VE SURE
+ KONUNUN ONEMI
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Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulamasi

lle ligili Olarak Igisleri Bakanliginca Yiiriitiilecek Islemlere
lliskin Yonerge



o

* Sunu 4483 sayili Kanun hiakidmlerinin aciklanmasi
seklinde yurutulecek,

+ Ilgili kavramlar aciklanacak,
* Yargi kararlarindan drnekler verilecek,
* Akademik ¢alismalara atifta bulunulacaktir.
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* Hak ve sorumluluk doguran bir is,

 Hukuki sorumluluk,
* Vicdani sorumluluk,
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4483 SAYILI KANUNUN

CERCEVESI
\

1- Amac,

2- Kapsam,

3- izin Vermeye Yetkili Merciler,

4- Olayin Yetkili Mercie lletilmesi, isleme Konulmayacak
Ihbar ve Sikayetler,

5- On Inceleme

6- On Inceleme Yapanlarin Yetkisi ve Rapor,

7- Sure, _

8- Sorusturma Izninin Kapsami,
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4483 SAYILI KANUN CERCEVESI

9- ltiraz, _

10- Istirak Halinde Islenen Suglar,
11- Sorusturma Izninin Gonderilecegi Merci,

12- Hazirlik Sorusturmasini Yapacak Merciler,

13- Yetki ve Gorevli Mahkeme,

14- Vekillerin Durumu,

15- Cumhuriyet Bagsavciliginca Re’sen Dava Acilacak Haller,
16-fMemurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’a Yapilan
Atiflar,

17- Degistirilen Hukumler,

18- Yururlukten Kaldirilan Hukumler,

Ek Madde- (Ek: 20/8/2016-6745/45 md.) Tazminat
Davasi

19- Yururluk

—~—




o

Kanunun Amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi
yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri
belirtmek ve izlenecek usull duzenlemektir (Md. 1).



ILGILI KAVRAMLAR
\

Kamu Gorevi: Kamu hukuku kurallarina gore kamu gucu kullanilarak
yapilan etkinliklerdir.

Yasama, yurutme ve yargi gorevlerini kapsar.

Kamu Hizmeti: Toplumun genel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak igin
Devlet tarafindan yapilabilecegi gibi Devletin gozetim ve denetimi
altinda baskalari tarafindan da yapilabilen etkinliklerdir.

Asli ve Siirekli isler: Kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina gore
bir kadroya bagli ve hukuki statisu bulunan gorevliler tarafindan
yurutulmesidir.
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ILGILI KAVRAMLAR
\

Kamu Gorevlisi: TCK 6. maddesinde Kamu Gorevlisi, ‘kamusal
faaliyetin yuritiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi
bir surette stirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi’ olarak
tanimlanmustir.

Kamusal Faaliyet: Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan
usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin
kamu adina yurutulmesidir.

Bu faaliyetin yuratilmesine katilan kisilerin maas, Ucret veya
sair bir maddi karsilik alip almamalarinin, bu isi surekli, surel
veya gecici olarak yapmalarinin bir onemi bulunmamaktadir.
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ILGILI KAVRAMLAR
“

Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce su¢ suphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuline kadar gegen evreye denir.

Kovusturma: iddianamenin kabuliyle baglayip, hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecgen evreye denir.

Supheli: Sorusturma evresinde, su¢ suphesi altinda bulunan kisiye
denir.

Sanik: Kovusturmanin baslamasindan itibaren hukmun
kesinlesmesine kadar, suc¢ suphesi altinda bulunan kisiyi denir.

ifade Alma: Suiphelinin kolluk gérevlileri veya Cumhuriyet savcisi
tarafindan sorusturma konusu sugla ilgili dinlenmesidir.

Sorgu: Supheli veya sanigin hakim veya mahkeme tarafindan

sorusturma veya kovusturma konusu sucla ilgili dinlenmesidir.
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B

5237 sayilli TCK 5. maddesinde; Bu
Kanunun genel hukumleri, ozel ceza
kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki
suclar hakkinda da uygulanir.



SUC VE CEZADA KANUNILIK
\

5237 sayilll TCK 2.maddesi; (1) Kanunun ac¢ik¢a su¢ saymadigi
bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve guvenlik tedbirlerinden baska bir
ceza ve guvenlik tedbirine hukmolunamaz.

(2) idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.
(3) Kanunlarin sug ve ceza igceren hukumlerinin uygulanmasinda

kiyas yapilamaz. Sug¢ ve ceza iceren hukumler, kiyasa yol acacak
bicimde genis yorumlanamaz.
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CEZA SORUMLULUGUNUN

SAHSILIGI
"
5237 sayili TCK 20.maddesi; (1) Ceza

sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin
fiillinden dolayl sorumlu tutulamaz.

(2) Tuzel kisiler hakkinda ceza yaptirimi
uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla
kanunda ongorulen guvenlik tedbiri
niteligindeki yaptirimlar sakhdir.
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\

5237 sayili TCK 21.maddesi; (1) Sucun
olusmasi kastin varligina baghdir.

Kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.



\

5237 sayili TCK 22.maddesi; Taksir, dikkat ve
ozen yukumlulugune aykirilik dolayisiyla, bir
davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongorulmeyerek gerceklestirilmesidir.



\
SUCUN UNSURLARI
* Sucun Maddi Unsurlari
Pozitif Unsurlar (1-Fiil, 2-Netice, 3-Nedensellik Bagi //
Fail, Konu, Magdur)

Negatif Unsurlar (Mesru Savunma, Zorunluluk Durumu,
Hakkin Kullanimi, Hak Sahibinin Rizasi)

* Sucun Manevi Unsurlari
1-Kast, 2-Taksir /[ Amac ve Saik (sebep/neden)
* Hukuka Aykirtlik Unsuru
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.. : . . e —
Kisisel Suc¢ : Bir memurun gorevinden dogmayan ya da gorev sirasinda
islemedigi suclar kigisel suclardir. Bu kapsamda islenen suclarin memurun
goreviyle higbir baglantisi olmayip bu suclar 4483 sayili Kanun kapsami
disindadir.

Gorev Sirasinda islenen Sug: Niteligi itibariyle memur ve diger kamu
gorevlisi olan ve olmayan herkes tarafindan islenebilen, ancak memur ve
diger kamu gorevlisinin gorev yaptiklari zaman igerisinde islenebilen suclardir.
Islenen sug ile gorev arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekmemektedir.

Danistay bir kararinda, vali vekilinin adina verilen plaketi dernek yetkililerine
iade ederken yazdiQi yazida, dernek yetkililerine hakaret ettigi yolundaki
eylemini valilik gorevi sebebiyle islenmis bir su¢ olarak gormemis ve genel
hakumlere gore islem yapilmasina karar vermigtir. (Yargi Karar)
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Gorev Sebebiyle islenen Sug:

Gorev; memur ve diger kamu gorevlilerinin kanun,
tuzuk ve yonetmelikler ile 657 sayili Kanunun 11.
maddesine uygun olarak belirtilen igleri yapmak
olarak tanimlanmaktadir.

Sucun memuriyet gorevinden dogmus sayilabilmesi
icin - memuriyet igleriyle ilgili olmasi, diger bir
anlatimla sucu doguran fiil ile kisinin gorevi arasinda
illiyet bagi bulunmasi gerekir.
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KANUNUN KAPSAMI

‘

* Memurlar ve diger kamu gorevliler1 hakkinda isledikleri iddia
edilen suclardan otiirti ceza kovusturmasi a¢ilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
1znine baghdir (Anayasa Md. 129).

+ Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare

esaslarina gore yirittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri 1fa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle 1sledikler1 suglar hakkinda
uygulanir (Md. 2).
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IDARENIN GENEL ESASLAR]
"

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitiinddr.
Idare, kanunla diizenlenir.

Kamu tuzel kisiligi kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yurutulur.

Idarenin her tiirlii eylemi yargi denetimine tabidir.
(Anayasa Md. 123, 125, 128)
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orevleri ve s1
kovusturma usullerine tabi olanlar;

-
+ Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar, Milletvekilleri,
« Yiiksek Mahkemelerin Baskan ve Uyeleri,
«+ Hakimler ve Savcilar,

Subay ve Astsubaylar (TSK mensubu),

Ogretim Uyeleri,

Avukatlar,

Noterler.

Teskilat kanunlarindaki hukimler nedeniyle bazi kurumlarin
personeli genel huktmlere tabidir.
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+ 2560 sayill Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudirligl Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
Ek 3. maddesine gore;

ASKI/iSKi Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu
Uyelerinin yargilama usulii 4483 sayili Kanuna, diger
personelin ise genel hiikimlere tabidir.
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eiskence ve kotii muamele=="""
5237 sayili TCK'nin “igskence” baslikli 94 tncu,
“‘neticesi sebebiyle agirlastirilmis iskence” baslikl
95 inci,

“eziyet” baslikli 96 nci,

“zor kullanma yetkisine iligkin sinirin asiimasi”
baslikli 256 nci maddeleri,

e Adli Suclar

5271 sayili CMK’nin “Cumbhuriyet savcisinin gorev
ve yetkileri” baslikli 161 infi maddesi,



I’
* Cumhuriyet Savceisinin Gorev ve Yetkileri

161. Maddenin 8 inc1 fikrasi;

(8) (Ek:21/2/2014—-6526/15 md.) Tiirk Ceza
Kanununun 302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316 nc1
maddelerinde diizenlenen suclar hakkinda, gorev
sirasinda veya gorevinden dolayi islenmis olsa bile
Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapalir.

01/11/1983 tarihli ve 2937 sayil1 Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanununun 26 nc1
maddesi hiikmii saklidir.
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\

Devletin Birligini ve Ulke Butinligini Bozmak (Md. 302)
Anayasayi ihlal (Md. 309)

Yasama Organina Karsi Su¢ (Md. 311)

Hiikiimete Karsi Su¢ (Md. 312)

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Karsi Silahli isyan (Md. 313)
Silahli Orgiit (Md. 314)

Silah Saglama (Md. 315)

Silah icin Anlagsma (Md. 316)
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"

Niteliginden Dolay1 Ozel Sorusturma ve Kovusturma
Usullerine Tabi Olan Suclar:

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu kapsaminda bulunan
suclar, (Mistesarlar, Valiler, Kaymakamlar haric)

(haksiz mal edinme, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli zimmet,
gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kacakcilik, resmi
ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin
aciklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme)
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298 sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kutukleri
Hakkindaki Kanun’da yazil suclar,

5186 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Sugclar Hakkinda
Kanun’da yazih suclar (Md. 1)

1402 sayil Sikiyonetim Kanunu kapsamina giren suclar (Md.
14-15)

3713 sayil Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren suglar,
2935 sayili Olaganustu Hal Kanunu kapsamina giren suglar,
3780 sayili Milli Korunma Kanunu kapsamina giren suclar
(Md. 64) (Vali, Kaymakam, Vali Yrd. Bel. Bsk. harig)
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e Agir Ceza: Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller
sakli kalmak uzere agirlastiriimis muebbet hapis,
muebbet hapis ve on yildan fazla olan hapis
cezalarini gerektiren suclar.

e Sucustii Hali; Islenmekte olan suclar ile fiilin kisa
bir sure once islendigine iligkin delillerle kisinin
yakalanmasi hali.



DISIPLIN HUKUMLERI
\

e Kamu gorevlileri icin mevzuatta ongorulen “disiplin
hukumleri” bu Kanun kapsaminda degildir.

e Fiilin ayrica disiplin sucu olmasi halinde, ilgili mevzuata
gore disiplin sorusturmasi yapllir.



4483 SAYILI KANUN’UN TCK’DA

TANIMLANAN SUCLAR ACISINDAN
KAPSAMI

* Haksiz arama (m.120) —

+ Dilekge hakkinin kullaniimasinin engellenmesi (m.121)
« Ayrimcihik (m.122)

+ Hayatin gizliligini inlal (m.134)

+ Kigisel verilerin kaydedilmesi (m.135)

« Verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme
(m.136)

+ Verileri yok etmeme (m.138)



4483 SAYILI KANUN’UN TCK’DA

TANIMLANAN SUCLAR ACISINDAN
KAPSAMI

B

+ |mar kirliligine neden olma (Md.184)

+ Resmi belgede sahtecilik (Md. 204)

+ Denetim gorevinin ihmali (Md. 251)

+ Gorevi kotuye kullanma (Md. 257)

+ Goreve iligskin sirrin agiklanmasi (Md. 258)

+ Kigilerin mallari Uzerinde usulstz tasarruf (Md. 261)

+ Kamu gorevinin usulsuz olarak Ustlenilmesi (Md. 262)




4483 SAYILI KANUN’UN TCK’DA
TANIMLANAN SUCLAR ACISINDAN KAPSAMI

o

Kamu gorevine ait arac gerecleri sucta kullanma (Md. 266)
Suc delillerini yok etme, gizleme veya degistirme (Md. 281)
Sucluyu kayirma (Md. 283)

Tutuklu, htkdmli veya suc delillerini bildirmeme (Md. 284)
Gizliligin inlali (Md. 285)

Genital muayene (Md. 287)
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SORUSTURMA IZNI VERME

YETKISI

"

Idarece yapilan “6n inceleme” sonucunda iddia
edilen sucu isledigi kanaati uzerine ilgili memur ve
diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili Cumhuriyet
Bassavcisina, CMK hukumlerine gore “sorusturma”
yapmasina izin verme yetkisidir.
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SORUSTURMA IZNi VERMEYE

YETKILI MERCILER
“

Sorusturma izni verme yetkisi,

a) |lcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda KAYMAKAM,

b) 'Ide ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda VALLI,

c) “olge duzeyinde tegkilatlanan kurum ve kuruluslarda
gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
gorev yaptiklari ILIN VALISI,

d) Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagli veya
Lol kuraluslannda gorev yapan diger memur ve kamu
gorevlileri hakkinda o kurulusun EN UST IDARI AMIRI,
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SORUSTURMA IZNi VERMEYE

YETKILI MERCILER
"

e) Bakanlar Kurulu karari ile veya Basbakanlik ve bakanliklar ile
bagli kuruluglarin merkez teskilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili BAKAN VEYA
BASBAKAN,

f) Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL
SEKRETERI, Turkiye Bliyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari
hakkinda TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANI,

g) Cumhurbagkanliinda gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERI,
Cumhurbaskanhgi Genel Sekreteri hakkinda CUMHURBASKANI,

h) Blyuksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlari;
buyuksehir, il ve ilge belediye meclisi Gyeleri ile il genel meclisi Gyeleri
hakkinda ICISLERI BAKANI,

36 24.04.2017



SORUSTURMA IZNi VERMEYE

YETKILI MERCILER
"

i) licelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
uyeleri hakkinda KAYMAKAM, merkez ilgelerdeki belde
belediye bagkanlari ve belde belediye meclisi uyeleri
hakkinda bulunduklari ILIN VALISI,

j) Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger
memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde
KAYMAKAM, merkez ilcede VALI,

Bu yetkiler asillerinin yokluklarinda vekilleri tarafindan
bizzat kullanilir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu
gorevlisinin suc tarihindeki gorevi esas alinir.
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AST VE UST MEMURUN BIRLIKTE

SUC ISLEMESI

o

Ast memur ile Ust memurun ayni fiile
istiraki halinde izin, ust memurun bagli oldugu
merciden istenir.



OLAYIN YETKILI MERCIE ILETILMESI

(CUMHURIYET BASSAVCILARININ GOREVI)

-’

Cumhuriyet bassavcilari, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suclarina iligkin
herhangi bir inbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle
bir durumu ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli
ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska
hicbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya
sikayette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin
ifadesine basvurmaksizin evrakin bir ornegini ilgili
makama gondererek sorusturma izni isterler (Md. 4).

39 24.04.2017



KAMU GOREVLILERININ SUCU

BILDIRMEMESI
"

* Memurlar ve diger kamu gorevlileri bir suc islendigini
ihbar, sikayet ya da bilgi, belge ve bulgulara dayanarak
ogrenmeleri halinde sorusturma izni vermeye yetkili
mercilere derhal bilgi vermekle yuktimltdurler.”

* 5237 saylh TCK’nun 279. maddesi,

“Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir
sucun islendigini goreviyle baglantili olarak 6grenip de
yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya
bu hususta gecikme gosteren kamu goérevlisi”’ (6 aydan
2 yila kadar)
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ISLEME KONULMAYACAK IHBAR

VE SIKAYETLER
“

Bu Kanuna gore memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar
ve sikayetlerin;

Soyut ve genel nitelikte olmamasi,

ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay belirtiimesi,

iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi,

ihbar veya sikayet dilekcesinde dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur.

Bu sartlari tagsimayan ihbar ve sikayetler Cumhuriyet bagsavcilari ve izin vermeye yetKkili
merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikayette bulunana bildirilir.

Ancak iddialarin, sihhati supheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi
halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu sarti aranmaz.

Bassavcilar ve yetkili merciler Muhbir veya Mustekinin kimlik bilgilerini gizli tutmak
zorundadir.
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ON INCELEME BASLATMA

YETKISI

Sorusturma izni vermeye yetkili me

kapsamina giren bir sucun isledigini ogrendiginde bir
on inceleme baslatir.

On inceleme Baslatma Yetkisi (Bakanlar
teskilatlarindaki butun memurlar hakkinda on inceleme

baslatabilirler)

Sorusturma izni Verme Yetkisi (Bu yetki sadece 4483

saylli Kanunda acikca belirtilen merciler tarafindan
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On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafin ilabilecegi
gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda
inceleme yapilanin ustu konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri

veya birkaci eliyle de yaptirilabilir.

Inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum

veya kurulugunun igerisinden belirlenmesi esastir.

Isin 6zelligine gore bu merci, anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya
kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu
istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baglidir.

On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise iclerinden biri baskan
olarak belirlenir,
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On inceleme; -

% |zin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat,
+ Gorevlendirecegi denetim elemanlari,

+ Hakkinda inceleme yapilanin ustu olan memur ve kamu
gorevlileri tarafindan yapilabilir.

< Yargl mensuplari ile yargi kuruluslarinda calisanlar ve

askerler, bagka mercilerin on incelemelerinde
gorevlendirilemez.
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MUKERRER ON INCELEME
"

Cumhuriyet bassavciliklari ile izin vermeye yetkili
merciler,;

e Bir konu hakkinda daha once yapilmis ve
sonuclandiriimis bir 6n inceleme varsa, bu konu ile
lgili yeni ihbar ve sikayetleri isleme koymazlar.

e Ancak, Muhbir veya Mustekinin konu ile ilgili olarak
daha onceki on incelemenin neticesini etkileyecek

yeni belge sunmasi halinde muracaati isleme
koyabilirler (Md. 5).
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ON INCELEME YAPANLARIN

YETKISI VE RAPOR
"

On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik mufettisleri ile
kendilerini gorevlendiren merciin butln yetkilerini haiz olup, bu Kanunda
hakdm bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemesi Kanununa gore iglem
yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, goruslerini igeren bir rapor duzenleyerek durumu
izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan
yapilmissa, farkli gortsler raporda gerekcgeleriyle ayri ayri belirtilir.

Yetkili merci bu rapor Uzerine sorusturma izni verilmesine veya
sorusturma izni verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce
gosterilmesi zorunludur (Md. 6).
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ON INCELEMECILERIN

KULLANABILECEGI YETKILER
"

Yeminli Katip Bulundurma,

Belge Toplama,

Tutanak Duzenleme,

Muhbir ya da Mustekinin Ifadesini Alma,
Hakkinda On inceleme Yapilanin ifadesini Aima,
Tanik Ifadesi Alma,

Bilirkisi Incelemesi Yaptirma,

Kesif Yapma,

Yer Gosterme,

Bilgi isteme,

Istinabe Usuli Kullanma,
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ON INCELEMECILERIN

YETKILER
"

GoOzlem Altina Alma,

Beden Muayenesi ve Vicuttan Ornek Alma,

Molekiiler Genetik inceleme,

Fizik Kimliginin Tespiti,

Oli Kimligini Belirleme, Adli Muayene, Otopsi,
Zehirlenme Suphesi,

Yakalama ve Gozalt,

Tutuklama,

Adli Kontrol,

Arama ve El koyma,

Telekomuinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimi Denetleme,
Gizli Sorusturmaci Gorevlendirme ve Teknik Araclarla zleme.
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DIKKAT EDILECEK TCK GENEL

HUKUMLERI
\

Sucta ve Cezada Kanunilik

Idarenin Dizenleyici islemleri lle Su¢ ve Ceza Konulamaz
Ceza Kanunlarini Bilmemek Mazeret Sayillmaz
TCK ile Diger Ceza Kanunlar iligkisi

Kamu Gorevlisi Tanimi

Zaman Bakimindan Uygulama

Kast ve Taksir

Suca Istirak

Suc ve Cezalar, Suc¢ ve Kabahatler

Zincirleme Sug

Dava ve Cezanin Dusurulmesi

Takibi Sikayete Bagli Suclar
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RAPORLAR
-’

4483 sayil Kanuna gore yapilan on inceleme sonucunda “on
inceleme” raporu duzenlenir.

Ayrica,

|ddia konusu eylemin 4483 sayili Kanun kapsamina girmemesi
ve diger bazi nedenlerle “arastirmal/inceleme raporu”,

|ddia konusu eylem tazmini gereken bir zarara neden olmussa
“tazmin raporu”,

lddia konusu eylem genel hiikiimlere gore sorusturulmasi
gerekiyor ise “tevdi raporu”,

lddia konusu eylem ayrica disiplin sucu olusturuyor ise “disiplin
raporu”, duzenlenir.
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KARARLAR
"

4483 sayili Kanuna gore yapilan on inceleme ve
dlzenlenen On inceleme raporuna istinaden yetkili
merciler tarafindan;

e Sorusturma izni verilmesine,

e Sorusturma izni verilmemesine,

e Sorusturma Izni Verilmesine/Verilmemesine
Kararlarindan biri verilir.
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-’

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun
5.maddenin birinci flkrasina gore 6grenilmesinden itibaren on
inceleme dahil en ge¢ otuz gun iginde verir. Bu sure zorunlu
hallerde on bes guni gecmemek Uzere bir defa uzatilabilir.

30+15=45 gun

Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen sureler
icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda sorusturma
izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek
zorundadir (Md. 7).
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SORUSTURMA IZNININ

KAPSAMI
——

Sorusturma izni, sikayet, inbar veya iddia konusu olaylar ile
bunlara bagli olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya
cikabilecek konulari kapsar.

Sorusturma sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen
ayri veya farkli bir su¢ olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya
ciktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur.

Sucun hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini
gerektirmez (Md. 8).
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KARARLARIN TEBLIGI
"

Sorusturma izni Verilmesi ya da Verilmemesi Kararlari;
-Cumhuriyet bassavciligina,
-Hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine,
-Varsa Mustekiye bildirilir.

Kararlar;

e Muhbirlere bildiriimez. (lyi ydnetisim ilkelerine gore
bildirilebilir.)

e Bildirimlerde, 7201 sayili Tebligat Kanunu hukumleri uygulanir.
e Tebligat icin sure sarti olmamakla birlikte, en kisa surede
yapilmasi esastir.
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KARARLARA ITIRAZ
"

Sorusturma izni verilmesine iligskin karara karsi
hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisi;

Sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise
Cumhuriyet Bagsavciligi veya musteki itiraz yoluna
gidebilir.

Itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden
itibaren ON (10) gundur (Md. 9).

55 24.04.2017



"

+ Sorusturma Izni vermeye yetkili merciler tarafindan
verilen isleme koymama kararina karsi misteki
(sikayetci) itiraz yoluna gidebilir.

+ Itiraz slresi, yetkili merciin kararinin mustekiye teblig
tarihinden itibaren 10 gunddr.

(ISLEME KOYMAMA UCUNCU BiR KARAR TURU
OLARAK TESCIL EDILMISTIR.)
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"

ltiraza, 3.maddenin (e), (f), (g) (Cumhurbaskaninca
verilen izin hari¢) ve (h) bentlerinde sayilanlar igin
Danistay Ikinci Dairesi, digerleri igin yetkili merciin
yargl ¢cevresinde bulundugu bolge idare mahkemesi
bakar.

ltirazlar, dncelikle incelenir ve en geg li¢ ay icinde
karara baglanir. Verilen kararlar kesindir.
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ISTIRAK HALINDE ISLENEN

SUCLAR
-’

Bu Kanun kapsamindaki suclarin igtirak halinde islenmesi
durumunda memur olmayan, memur olanla; ast memur, ust
memurla ayni mahkemede yargilanir (Md. 10).

e Bir sucun birden fazla kisi tarafindan islenmesidir.

e Suc sayilan bir fiili birlikte igleyenler “asli fail”,

e Suc saylilan bir fiilin islenmesinde baskasini araci olarak
kullananlar “dolayl fail”,

e Suc sayilan bir fiilin islenmesinde baskasini azmettirenler
‘“azmettiren fail”,

e Suc sayilan bir fiilin islenmesinde baskasina yardim edenler
“yardim eden fail” sayilirlar.
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SORUSTURMA IZNININ

GONDERILECEGI MERC]
“

Sorusturma izninin iptal edilmeden veya itirazin
reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma izni
veriimemesine iligkin karara karsi yapilan itirazin
kabulU uzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli
Cumhuriyet bassavciligina gonderilir.

Izin Gzerine ilgili Cumhuriyet bassavciligi, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini
kullanmak suretiyle hazirlik sorugturmasini yurutur ve
sonuclandirir (Md. 11).
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HAZIRLIK SORUSTURMASINI

YAPACAK MERCILER
"

Hazirlik sorusturmasi genel huktmlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan yapilir.

Ancak, Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Genel Sekreteri, mustegarlar ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik
sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya BagsavcivekKili,

Kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet Bassavcisi
veya Bagsavcivekili tarafindan yapilir (Md. 12).

Hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim karari alinmasini gerektiren
hususlarda; Cumhurbaskanhgi Genel Sekreteri, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Genel Sekreteri, mustesarlar ve valiler icin Yargitayin ilgili ceza
dairesine, kaymakamlar i¢in il asliye ceza mahkemesine, digerleri icin ise
genel hukumlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza hakimine bagvurulur.
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SORUSTURMA
-’

5271 sayilh CMK ile hazirlik sorusturmasi, “sorusturma” olarak
tanimlanmistir.

Cumbhuriyet savcilari tarafindan CMK huktUmlerine gore yapilan
sorusturma sonucunda;

e |ddia edilen eylemin suc oldugu kanaatine variimasi halinde
“kamu davasinin a¢gilmasina”,

e Iddia edilen eylem ile ilgili olarak sucun unsurlarinin
olusmadigi ya da yeterli delil olmadigi kanaatine varilmasi
halinde

“kovusturmaya yer olmadigina”,

Kararlarindan biri verilecektir.
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YETKILI VE GOREVLI MAHKEME
"

Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel
hukumlere gore yetkili ve gorevli mahkemedir.

Ancak Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreteri, mustesarlar ve
valiler igin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitayin ilgili
Ceza Dairesi,

Kaymakamlar igin ise il Agir Ceza Mahkemesidir
(Md.13).



B

5271 sayih CMK ile yargilama, “kovusturma” olarak
tanimlanmistir.

Mahkemelerce yapilacak kovusturma sonucunda;

e Mahkumiyet,
e Beraat,

Kararlarindan biri verilmektedir.
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VEKILLERIN DURUMU

o

Bu Kanunun uygulanmasinda vekiller,
asillerin tabi oldugu usule tabidir (Md. 14).
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UYDURMA SUC ISNADI
"

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar
ve sikayetlerin inbar veya sikayet edileni magdur etmek
amaciyla ve uydurma bir sug¢ isnadi suretiyle yapildigi
hazirlik sorusturmasi sonucunda anlasilir veya
yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta

bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bassavciliginca re'sen sorusturmaya gegcilir (Md.15).
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MEMURUN DAVA ACMA HAKKI
-’

Memurlar ve diger kamu gorevlileri haklarinda
haksiz isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi
acilmasi icin Cumhuriyet bassavciligina basvurma
ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel

hiikimlere gére tazminat davasi acma
haklari sakiidir (Md.15).
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Bu Kanuna ya da baska kanunlara gﬁrmmeme,
disiplin sorusturmasi veya diger idari sorusturmalari yapmakla
gorevlendirilenler ile teftis ya da denetim elemanlarinin bu
gorevleriyle ilgili olarak yaptiklari islemlerden, yuruattikleri
faaliyetlerden, diizenledikleri raporlar ile goris yazilarinda
belirttikleri kanaatlerinden veya kanunla verilen yetkilere
dayanarak aldiklari tedbirlerden dolayi kisisel kusur, haksiz fiil veya
diger sorumluluk halleri de dahil olmak tzere ancak idare aleyhine
tazminat davasi acilabilir.

Ancak bu gorevlilerin suc sayilan eylemleri ile kin, garez ve hatira
dayali olarak veya baski veya telkinle kanaat olusturdugu ya da
degistirdigi kesinlesmis yargi ya da disiplin kurulu kararlyla tespit
edilirse, idarenin gorevliye riicu hakki sakhdir.
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DIGER KANUNLARA YAPILAN

ATIFLAR
\

Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat’in uygulanacagi belirtilen hallerde bu Kanun
hukumleri uygulanir.

Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat’in uygulanmayacagi belirtilen hallerde genel hukumler
uygulanir.

4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat yururlukten kaldiriimigtir.
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ON iINCELEME RAPORU




ON INCELEME RAPORLARI
"

4483 sayili Kanuna gore verilen on inceleme
onayina istinaden, on inceleme yapmak uzere
gorevlendirilenler tarafindan gerekli bilgi ve
belgelerin toplanmasi ve hakkinda on
inceleme yapilanlarin da ifadeleri alinmak
suretiyle yetkili mercilerin sorusturma izni
verilmesi ya da verilmemesi kararina dayanak
teskil etmek uzere duzenlenen raporlardir.
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Il.
ll.
IV.
V.
VL.
VII.
VIIL.
IX.
X.
XI.
XIl.

XIil.

ON INCELEME RAPORLARINDA

KEN BASLIKLAR
\
Baslangic -

Kapsam Disi Birakilan Konular ve Nedenleri
Muhbir-Musteki

Iddia _

Olay1 Ogrenme Tarihi

Olay Yeri ve Tarihi

Hakkinda On inceleme Yapilan

Raporun Konusu

Hakkinda On Inceleme Yapilanin ifadesi
Tanik Ifadeleri

Bilgisine Basvurulanlarin ifadeleri
Inceleme

Tahlil

XIV. Sonug
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BASLANGIC
"

...... llinde/ilcesinde mukim/ ikamet eden ..... tarafindan
....... | ayni yer ... hakkinda .... mevzuatina aykiri is ve
islemlerine iligkin olarak ... verilen/ gonderilen ..... Tarihli
sikayet/ ihbar dilekgesi uzerine; konunun arastiriimasini/
konu hakkinda on inceleme yapilmasini amir ....
Kaymakamligi Kaymakamlik Makaminin ....... tarihli ve
...... sayili onay ve ...... tarihli ve ..... sayili gorev emirleri
uyarinca mahallinde yurutulen arastirma/ inceleme
sonucunda bu arastirma/ on inceleme raporu
tarafimdan/tarafimizdan duzenlenmistir.
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KAPSAM DISI BIRAKILAN

KONULAR VE NEDENLERI
"

Kapsam disi birakilan konular bolumune;
iddialarin icinde yer alan konulardan
halihazirda duzenlenen raporun disinda
raporlarin da duzenlenmesi veya tamamen
farkh bir rapor duzenlenmesini gerektiren
konular; hangi tur rapor duzenlenecegi ve
gerekcesi de belirtilerek yazilir.
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MUHBIR- MUSTEKI
"

Muhbir veya musteki, arastirma, inceleme
veya sorusturma yapmak uzere idareyi
harekete geciren ucuncu sahislardir.

(Muhbir veya miistekinin kimlik
bilgileri ve adresi yazilr. )

Yoksa ‘Kamu Hukuku’ yazihr.
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B

Muhbir/Musteki ....... , Icisleri Bakanhigina/
....vValiligine/ ...Kaymakamligina vermis
oldugu ....

... tarihli dilekcesinde............. hakkinda
aynen (EK:1/1-2); «....”
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OGRENME TARIHI
\

On Inceleme konusu eylem veya islemin
yetkili merciler tarafindan ogrenildigi
tarihtir. Uygulamada, on inceleme
baslatma yetkisine sahip merciin on
inceleme onay tarihi, ogrenme tarihi
olarak kullaniimaktadir.
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OLAY YERI VE TARIH]I

o

On Inceleme konusu islem/islemler veya
eylem/eylemlerin tesis veya islendigi
yer/yerler ile tarih/ tarihleri yazilr.
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HAKKINDA ON INCELEME

YAPILAN/YAPILANLAR

o

Hakkinda on inceleme yapilanlarin olay
tarihi itibariyle ad ve soyadlari ile gorev
unvan ve yerleri (adres) yazillr.



ON INCELEME

KONUSU/KONULARI
"

Onaya gore inceleme konulari yazilir

... Belediye Baskani hakkinda ileri surulen:
“ ....Mahkemesi tarafindan verilen ve ...
tarafindan onanarak kesinlesen mahkeme
kararini yerine getirmeyerek gorevini
kotuye kullandigi” iddiasi, On Inceleme
konusunu olusturmaktadir.
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HAKKINDA ON INCELEME

YAPILAN/YAPILANLARIN

... Belediye Baskani ... Mufettisligimce
alinan ... tarihli ifadesinde hakkinda ileri
surulen iddialara karsi aynen (EK:1/1-2);
“(...) Bu gerekcelerle hakkimda ileri
surulen iddialari kabul etmiyorum.”
seklinde beyanda bulunmustur.




TANIK IFADELERI
\

Incelenen olayla ilgili olarak, aydinlatiimasi
gorgu taniklarinin ifadelerine bagli olan ve
incelenen olayin olusumunu bizzat goren
veya duyan kimselerin ifadeleri tanik
sifatiyla alinmahdir.



BILGISINE BASVURULANLARIN

IFADELERI

o

Taniklar disinda dinlenen kisilerin ifadeleri
olup, bu ifadeler alinirken ilgililere yemin
ettirilmez.




"

Inceleme boliimii inceleme konusu eylem
veya isleme iligkin mevzuata aykiriligin
maddi unsurlarinin sergilendigi bolumdur.
Baska bir ifadeyle islemin mevzuata
aykirilik teskil ettigine dair delil niteligi
tasiyan yazili belge ve kayitlardir.
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o

Konunun butun boyutlariyla irdelendigi,
tartisildig! ve inceleme konusu hakkinda
bir kanaate varilan bolumdur.
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SONUC BOLUMU
\

Sonuc¢ bolumu; incelenen olayin somut
olarak ozetlendigi, mevzuata aykiriligin
maddi unsurunun acik ve net bir sekilde
ortaya konuldugu, fiilin neden mevzuata
aykirilik teskil ettigine dair hukuki
degerlendirmenin yapildigu, fiil ile fail
arasinda baglantinin kuruldugu ve
gerekceli onerinin yapildigi bolumdur.
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SONUC BOLUMU
\

a) Mevzuata aykirilik (su¢) unsurlarinin tamam oldugunun
anlasilmas1 halinde hakkinda 6n inceleme yapilanin eylem ve
islemlerine uyan kanun maddeleri de belirtilerek 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun’un 6.maddesi geregince SORUSTURMA
IZNi VERILMESI,

b) Mevzuata aykirilik (su¢) unsurlarimin tamam
olmadiginin anlasilmasi halinde ise 4483 sayili Kanun’un

6.maddesi geregince SORUSTURMA iZNi VERILMEMESI
kanaati yazilir.
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ARASTIRMA RAPORLARI
"

4483 sayili Kanun hukumleri uyarinca on
inceleme yapilmasina gerek olup olmadigini
tespit amaciyla yapilan calismalar sonucunda
on inceleme yapilmasina gerek olmadigi veya
herhangi bir islem yapilmasina yer olmadigi
kanaat ve sonucuna varilmasi hallerinde
duzenlenen raporlardir.
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ARASTIRMA RAPORLARI

o

Rapor Basliklari:

- Baslangic

* Muhbir-Musteki

- iddia

Hakkinda Arastirma Yapilan (Belli Olmasi
Durumunda)

Arastirma Konusu

Inceleme ve Tahlil

Sonug
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ARASTIRMA RAPORLARI
"

Arastirma Raporlarinda Sonu¢ Bolumu:

(...) iddiasinin mahallinde arastiriimasi
sonucu (...) nedenlerle subut bulmayan,
soyut ve genel isnattan ibaret iddia
konularina iligkin olarak on inceleme
yapilmasina gerek olmadigi;

Kanaat ve sonucuna variimistir.
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\

** Kisilerin meydana gelen olayin icinde yer alip
almama durumuna gore ayrima tabi

tutulmamasi,

<+llgili mercilerden istenen belgelerin yazili
olarak istenmemesi,

‘*Belgelerin dizi pusulasina baglanmis ve
tasdikli olarak istenmemesi,

“*Gerekli belgelerin toplanmasinda eksikliklerin
olmasi,
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-’

<*lddiada yer alan ve onayda belirtilen sahis
ve/veya konularin tumu hakkinda inceleme
yapilmamasi,

»“Kapsam Disi1 Birakilan Konular ve Nedenleri”

bolum basliginin acilmamasi,

‘*Mustekinin ifadesinin alinmamasi, adresinin

belirtiimemesi,

‘*Musteki ile Muhbir ayriminin yapilmamasi,

+*Onayda belirtilen konularin disina ¢ikilmasi,
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-’

<+ Gereksiz belge toplanmasi,

<llgili mercilerden istenen belgelerin, Raporun
Inceleme bolumunde ozetlenmemesi,

‘*Tanik ve sanik ifadelerinin Raporda yeterince
irdelenmemesi,

‘*Bilgisine bagsvurulmasi gereken bazi kisilerin
bilgisine bagvurulmamasi,

*Yeminli Katip Tutanaginin bulunmamasi

**Dizi Pusulasinin olmamasi

‘*Dosya duzeninin dogru siralanmamasi
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ukuka uyg
rapor yazabilmek i¢in;
1- Mevzuat iyi bilinmeli,
2- Yargi kararlari takip edilmeli, yargi
mercilerinin yorumlari dikkatli incelenmeli ve iyi
bilinmeli,
3- Duzenlenen raporlar dikkatli tetkik edilmeli,
bu hususta standart gelistirilmeli, (bu konuda
egitimi verilmeli)
4- Hatalar en aza indirilmeli,
5- Yapilan islemin hak ve sorumluluk doguran
bir islem oldugu asla unutulmamali,

—
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"

“Temel hak ve ozgurluklerin
korunmasi ve gelistiriimesinde
sevgi dolu kalpler, hukum dolu
kanunlardan daha gucludur.”



(o)

TESEKKURLER

ABDURRAHMAN UMUR
IL iDARE KURULU MUDURU



